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Wprowadzenie cenzury prewencyjnej
w 1920 roku w dawnej dzielnicy pruskiej

Proces tworzenia i wprowadzanie w zycie przepiséw prawnych dotycza-
cych funkcjonowania prasy na ziemiach wezesniej pozostajacych pod pa-
nowaniem pruskim i na pozostatych ziemiach polskich w pierwszych latach
po zakonczeniu Wielkiej Wojny przebiegal w sposéb odmienny. Wejscie
w zycie traktatu wersalskiego przyznajacego cz¢$¢ ziem dawnego zaboru
pruskiego padstwu polskiemu dopiero z dniem 10 stycznia 1920 roku oraz
utworzenie 1 sierpnia 1919 roku Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej'
wykluczato jednoczesne wprowadzenie i zastosowanie takich samych prze-
piséw prawa regulujacych zakres wolnosci prasy oraz normujacych szcze-
gbélowy tryb nadzoru wladzy pafstwowej nad jej dzialalnoscia w dawnym
zaborze pruskim i w Rzeczypospolitej.

Na ziemiach wchodzacych wezesniej w sklad paristwa niemieckiego
obowigzywato po zakonczeniu I wojny swiatowej ustawodawstwo niemiec-

! Szerzej o powstaniu, kompetencjach i dziatalnosci Ministerstwa zob.:
A. Gulezyniski, Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej (1919—1922), Poznai 1995, s. 19

i nast.
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kie. Stosowano bowiem ustawe prasowg z 1874 roku ograniczajaca upraw-
nienia wladz administracyjnych w odniesieniu do konfiskat prasowych
i oddajaca nadzér nad prasa wltadzom sadowniczym, ktdre mialy kierowaé
si¢ w tym zakresie kodeksem karnym z 1871 roku i ustawg o postgpowa-
niu karnym z 1877 roku, jak réwniez ustawami szczegétowymi?®. Z kolei
na terenach nalezacych wezesniej do monarchii habsburskiej obowiazywaty
przepisy austriackiej ustawy prasowej z 1862 roku, cze$ciowo zmienionej,
np. w zakresie systemu kaucyjnego w 1894 roku oraz szczegétowa instruk-
cja dla wladz administracyjnych z 1867 roku®. Najbardziej skomplikowana
byta sytuacja panujaca na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego, gdzie rzad
Jedrzeja Moraczewskiego zni6st niemiecka cenzur¢ prewencyjng z okresu
I wojny $wiatowej i proklamowat wolno$¢ prasy a jednoczesnie nie odwo-
tat si¢ do rosyjskiej ustawy prasowej z 1905 roku, gdyz ta, ze wzgledu na
wprowadzenie w Krélestwie Polskim stanu wyjatkowego juz w 1905 roku,
nie weszla w zycie®.

Skomplikowana sytuacja polityczna, a przede wszystkim spofeczna,
ktérej przejawem byly zaburzenia spoleczne, spowodowata wydanie przez
Naczelnika Paristwa, J6zefa Pitsudskiego, 2 stycznia 1919 roku ,Dekretu
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego”, w mysl ktérego Minister Spraw
Wewngtrznych lub wyznaczeni przez niego nadzwyczajni komisarze, mieli
prawo w trakcie stanu wyjatkowego do

zarzadzania konfiskat wszelkich wydawnictw, zagrazajacych bezpieczeni-
stwu publicznemu, i zamykania na czas trwania stanu wyjatkowego dru-
karn stuzacych do ich rozpowszechniania®.

Stan wyjatkowy, zgodnie z tym dekretem, mozna byto wprowadzi¢ na
okres nie dtuzszy niz trzy miesiace. Dekret 6w zostat czesciowo zmieniony

2 M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce (1918—1939), Warszawa 1963,
s. 26; J. Sobezak, Dzieje prawa prasowego na ziemiach polskich, Poznan 2009, s. 88.

> M. Pietrzak, op. cit., s. 27.

4 Ibidem, s. 27-29.

5> Dekret o wprowadzeniu stanu wojennego, Dziennik Praw Paristwa Polskiego
1919, nr 1, poz. 79 [dalej: DzPPP]. Dekret ten zostat opublikowany w: P K. Marszatek,
Polskie prawo standw szczegdlnych 1918—1939. Wybdr zrédet, Wroctaw 2004, s. 65-66.
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7 lutego 1919 roku przez dodanie sformutowania o mozliwosci zawiesze-
nia czasopism w okresie obowigzywania stanu wyjatkowego®. Natomiast
,Dekret o przedmiocie tymczasowych przepiséw prasowych”, réwniez
z 7 lutego 1919 roku, w ktérym gwarantowano wolno$¢ prasy, ograniczong
tylko przepisami kodeksu karnego’, zawierat zakaz zamieszczania bez zgody
wladz wojskowych wiadomosci dotyczacych ruchu wojsk i srodkéw obrony
panistwa, ogloszeni o sprzedazy loséw loteryjnych, lekarstw, a wreszcie tresci
pornograficznych i ,,przeciwnych prawu lub moralnosci”®.

Podobng droga na terenie dawnego zaboru pruskiego w potowie
1919 roku poszta Naczelna Rada Ludowa (NRL), kt6rej wtadze wykonaw-
cze — Komisariat — podpisaly 2 czerwca ,,Ustawe o stanie wyjatkowym”,
dopuszczajacg mozliwos¢ jego wprowadzenia , tylko w razie niebezpieczen-
stwa grozacego krajowi z zewnatrz lub z wewnatrz”. W wypadku ogto-
szenia stanu wythkowego przez Komisariat, wszelkie prawa przyslugujqce
wladzom cywilnym mialy zosta¢ scedowane na witadze wojskowe, majace
w tej sytuacji mozliwo$¢ m.in.

zaprowadzenia cenzury prewencyjnej dla wiadomosci i ogloszen w spra-
wach wojskowych, zawieszanie prasy periodycznej oraz wszelkich publi-
kagji, dalej zamykanie drukarn, stuzacych do rozpowszechniania wspo-
mnianych publikacji.

¢ Dekret o czgsciowej zmianie dekretu z dn. 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu sta-
nu wyjatkowego, DzPPP 1919, nr 14, poz. 159. Zob. tez: P. K. Marszatek, Polskie prawo...,
s. 79-80.

7 Rosyjski kodeks karny z 1903 r. zostat przywrécony dekretem Naczelnika Paristwa
2 stycznia 1919 r. Zob.: Dekret w przedmiocie przywrécenia mocy obowiazujacej czedci
czwartej Kodeksu Karnego z 1903 r., DzPPP 1919, nr 1, poz. 81.

8 Dekret o przedmiocie tymczasowych przepiséw prasowych, DzPPP 1919, nr 14,
poz. 186. Dnia 7 lutego 1919 r. wydano takze Dekret o przedmiocie przepiséw tymczaso-
wych o zaktadach drukarskich i sktadach druku; zob.: DzPPP 1919, nr 14, poz. 146.

? Ustawa o stanie wyjatkowym, Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej
1919, nr 19, poz. 67 [dalej: TUNRLY]; zob.: P. K. Marszatek, Polskie prawo..., s. 87-89.
Na mocy tego dekretu Komisariat NRL juz z dniem 2 czerwca wprowadzit na calym tere-
nie podlegtym jego wtadzy stan wyjatkowy; zob.: TUNRL 1919, nr 19, poz. 68.

33



Jacek Gzella

Nalezy podkresli¢, ze w dekrecie wydanym przez Komisariat na-
dal uzywano sformutowania o ,stanie wyjatkowym”, mimo ze w Sejmie
Ustawodawczym, w trakcie dyskusji nad zniesieniem stanu wyjatkowego
obowiazujacego w Warszawie, postowie a takze dwczesny minister spraw
wewnetrznych, Stanistaw Wojciechowski, dowodzili, ze termin ten nale-
zy zamieni¢ na ,czas wojny” '°. Nowoscig w dekrecie NRL byla mozliwo$¢
wprowadzenia cenzury prewencyjnej, ograniczonej co prawda do spraw
wojskowych, podobnie zresztg jak w ,Dekrecie o przedmiocie tymczaso-
wych przepiséw prasowych” z 7 lutego 1919 roku.

Wspomniana dyskusja na forum Sejmu Ustawodawczego doprowa-
dzita do wydania 25 lipca 1919 roku nowej ustawy dotyczacej zapewnienia
bezpieczeristwa paristwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie woj-
ny. Wprowadzono w niej mozliwo$¢ ograniczenia przez Rad¢ Ministréw,
»w czasie wojny”, na okres trzech miesigcy, niektérych praw obywatelskich,
w tym dotyczacych funkcjonowania prasy. W artykule drugim dopuszcza-
no mozliwo$¢ m.in. ,konfiskowania i zawieszania wydawnictw i czasopism
zagrazajacych bezpieczestwu Paristwa lub porzadkowi publicznemu™.
Porzadek prawny Rzeczypospolitej zatem jednoznacznie pozwalat wtadzom
na ingerencj¢ w tresci publikacji w czasie wojny, jednak nie okreslat, tak jak
w ustawodawstwie obowiazujacym na ziemiach dawnego zaboru pruskie-
go, w jaki sposéb bedzie si¢ to odbywato. Przepisy tej ustawy pozwolily za-
tem Radzie Ministréw wprowadzi¢ na terenie dawnego zaboru rosyjskiego
i austriackiego zarzadzenia wyjatkowe, w tym i te dotyczace prasy'*.

Pogarszajaca si¢ sytuacja na froncie i klgski Wojska Polskiego w wal-
kach z Armig Czerwona spowodowaly, ze po utworzeniu Rady Obrony
Padstwa (ROP) w dniu 1 lipca 1920 roku, rozpoczeto proces ujednoli-

10 Zob. P K. Marszatek, Regulacje prawne stanu szczegolnego zagrozenia paristwa
w debacie parlamentarnej Il Rzeczypospolitej, Czasopismo Prawno-Historyczne, t. LXII,
2010, z. 2, s. 195-196.

! Ustawa z dnia 25 lipca 1920 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczeristwa Pafistwa
i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny, DzPPP 1919, nr 61, poz. 364; zob.
P. K. Marszatek, Polskie prawo..., s. 109-111.

12 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie upowaznienia ministra
spraw wewnetrznych do wydawania na catym obszarze b. zaboru rosyjskiego zarzadzen
wyjatkowych, DzPPP 1919, nr 62, poz. 367.
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cenia przepiséw obowiazujacych w bylej dzielnicy pruskiej i na pozosta-
tych terenach Rzeczypospolitej. Proces ten rozpoczeto od wydania w dniu
14 lipca 1920 roku rozporzadzenia ROP dotyczacego wprowadzenia na
obszarze bylej dzielnicy pruskiej ustawy z 25 lipca 1919 roku o zapewnie-
niu bezpieczeristwa pafistwa i utrzymaniu porzadku publicznego w czasie
wojny. W rozporzadzeniu tym pojawita si¢ informacja o Ministerstwie by-
tej Dzielnicy Pruskiej, w gestii ktérego miato pozostawaé wcielenie w zycie
rozporzadzenia ROP". Juz nast¢pnego dnia, 15 lipca 1920 roku, prezes
Rady Ministréw, Wiadystaw Grabski, oraz kierownik Ministerstwa bytej
Dzielnicy Pruskiej, Wiadystaw Kucharski', na mocy ustawy z 1919 roku
podpisali rozporzadzenie wprowadzajace na obszarze bytego zaboru pru-
skiego stan wyjatkowy, ktéry mial trwaé trzy miesiace, od 15 lipca do
15 pazdziernika 1920 roku" Rozporzadzeniami tymi umozliwiono zatem
ministrowi bylej Dzielnicy Pruskiej, po porozumieniu z ministrem spraw
wewnetrznych, konfiskowanie publikacji oraz zawieszanie wydawnictw
i czasopism zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa i porzadkowi publicz-
nemu.

Niekorzystne zmiany na froncie wschodnim wplynely na wydanie
przez ROP dnia 19 lipca 1920 roku zarzadzenia dotyczacego ,ogtaszania
w czasie wojny wiadomosci dotyczacych wojska i spraw obrony Paristwa”.
Wprowadzono nim cenzure prewencyjna na terenie calej Rzeczypospolitej,
gdyz wykonanie rozporzadzenia powierzono ministrowi spraw wewnetrz-
nych oraz ministrowi bylej Dzielnicy Pruskiej. Nadzér cenzorski mialy pel-
ni¢ wladze administracyjne w porozumieniu z wtadzami wojskowymi, przy

3 Rozporzadzenie Rady Obrony Paristwa z dnia 14 lipca 1920 r. o rozciagnigciu
mocy obowiazujacej ustawy z dnia 25 lipca 1919 r. (DzPPP nr 61, poz. 364) w przed-
miocie zapewnienia bezpieczenistwa Paristwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie
wojny na obszarze bylej dzielnicy pruskiej, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
1920, nr 58, poz. 362 [dalej: DzURP]; zob.: P. K. Marszalek, Polskie prawo..., s. 120;
A. Gulezysski, op. cit., s. 41.

4 Kucharski zostal kierownikiem Ministerstwa dnia 3 lipca 1920 r., zob.:
A. Gulezysski, op. cit., s. 63.

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 1920 r. w przedmiocie upowaz-
nienia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do wydawania na catym obszarze b. dzielnicy pru-
skiej zarzadzen wyjatkowych, DZURP 1920, nr 58, poz. 364, zob.: P. K. Marszatek, Polskie
prawo...,s. 121.
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czym w Krakowie i Lwowie cenzura miala pozosta¢ w gestii policji, w po-
zostatych za$ miastach obowiazki cenzorskie spoczywaé mialy na admini-
stracji paristwowej pierwszej instancji. Ta ostatnia, w miejscowosciach gdzie
byty siedziby urzedéw prokuratorskich, po wystuchaniu opinii prokuratora
sadu okrc;gowego, winna ,niezwlocznie rozpatrzy¢ i orzec o dopuszczeniu
ogloszonego artykutu i wiadomosci” do druku. Obowiazek przedktadania
artykutéw do kontroli oraz odpowiedzialno$¢ karna za przekroczenie roz-
porzadzenia w wypadku wydawnictw periodycznych ciazyta na redaktorze
odpowiedzialnym, w odniesieniu za$ do innych wydawnictw — na zarza-
dzajacym zakladem drukarskim. Za niestosowanie si¢ do rozporzadzenia
ROP przewidywano kary, w dawnym zaborze rosyjskim i austriackim — ad-
ministracyjne, a w zaborze pruskim — administracyjne i sadowe. Wtadze
administracyjne na terenie calego paristwa mogly zastosowaé konfiskate
druku i zawiesi¢ czasopismo. Grzywne w wysokosci 50 tysiecy marek lub
kare wigzienia do 6 miesieccy w dawnym zaborze rosyjskim i austriackim
wymierzy¢ mogly wladze administracyjne a w dawnym zaborze pruskim —
sad. Od orzeczeri wladz administracyjnych przystugiwato prawo odwotania
si¢ do instancji wyzszych. Odwotanie nie wstrzymywato wykonania decyzji
o konfiskacie druku i zawieszenia czasopisma'®.

Dopiero w dziewig¢ dni pézniej, czyli 28 lipca 1920 roku, minister
spraw wewnetrznych i minister bylej Dzielnicy Pruskiej wydali rozporza-
dzenie wykonawcze do zarzadzenia Rady Obrony Paristwa. Doprecyzowano
w nim, komu nalezy przedklada¢ publikacje do kontroli i kto jg bedzie
wykonywat. Dodano, ze w Warszawie, Lodzi i Lublinie zajmowaé sig
nig beda komisarze rzadowi, w bylej dzielnicy pruskiej — starosta grodz-
ki w Poznaniu oraz burmistrzowie miast powiatowych, w pozostatych za$
miejscowosciach catego paristwa — starostowie. Obowiazek wydania decyzji
mial nadal spoczywa¢ na organach administracyjnych pierwszej instancj,
ktére mialy je podejmowaé w porozumieniu z wladzami wojskowymi i de-
legowanym przez nie przedstawicielem Dowddztwa Okregu Generalnego,

!¢ Rozporzadzenie Rady Obrony Paristwa z dnia 19 lipca 1920 r. w przedmiocie ogta-
szania w czasie wojny wiadomosci dotyczacych wojska i spraw obrony Pafstwa, DzZURP
1920, nr 63, poz. 416, zob.: P. K. Marszalek, Polskie prawo..., s. 131-132; M. Pietrzak,
op. cit., s. 36-37.
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a w siedzibach urzedéw prokuratorskich — po zasiggnigciu opinii prokura-
tora. W wypadku réznicy zdai w sprawie oceny publikacji migdzy przed-
stawicielami wladzy administracyjnej i wojskowej, sprawa miata by¢ rozpa-
trywana przez instancj¢ wyzszego rzedu, az do odpowiednich ministerstw
wiacznie. Stwierdzono, ze do czasu wydania decyzji — a sprawy mialy by¢
rozpatrywane bez wzgledu na porg¢ dnia — ogloszenie inkryminowanej wia-
domosci miato by¢ zabronione. Dodano takze, ze wladze administracyjne
pierwszej instancji winny pouczy¢ strony o prawie zaskarzenia decyzji oraz
wskaza¢ instytucje, do ktdrej nalezy wnosi¢ zazalenie w mysl obowiazuja-
cych przepiséw dzielnicowych.

Jeszcze przed wydaniem wspomnianego rozporzadzenia wykonawcze-
go obu ministréw, tj. 22 lipca, administracja paristwowa w dawnej dziel-
nicy pruskiej podjeta dziatania zmierzajace do wprowadzenia w zycie za-
rzadzenia ROP z 19 lipca 1920 roku. W trzy dni po ukazaniu si¢ owego
zarzadzenia, starosta grodzki poznariski poinformowatl pracownikéw urze-
du pismem okdlnym o wydanym rozporzadzeniu oraz zarzadzil, ze redak-
c¢je wydawnictw periodycznych ukazujacych si¢ w Poznaniu musza przed-
ktada¢ bezptatnie w siedzibie starostwa, w godzinach jego urzgdowania od
8.00 do 18.00, trzy egzemplarze numeru pisma, ktéry ukazat si¢ drukiem.
Niezastosowanie si¢ do tego zarzadzenia miato grozi¢, zgodnie z § 132 usta-
wy o ogdlnej administracji z 3 lipca 1883 roku, kara grzywny w wysokosci
do 150 marek, a w przypadku nieuiszczenia grzywny — kara 14 dni aresz-
tu'®. Zatem mimo wskazania, ze zarzadzenie ROP ma by¢ realizowane,
pismem tym nie wprowadzono cenzury prewencyjnej. Nastapito to dopie-
ro po rozeslaniu przez wojewodg poznariskiego, Witolda Celichowskiego,
poufnego pisma z 3 sierpnia 1920 roku, skierowanego do podlegltych mu
starostéw oraz magistratu Bydgoszczy. Celichowski stwierdzit w nim, ze
wiadomodci i artykuly dotyczace wojska i spraw obrony paristwa moga by¢
wydrukowane po uzyskaniu zgody wiladz administracyjnych pierwszego

7 Rozporzadzenie wykonawcze do rozporzadzenia ROP z dn. 19 VII 1920 r. (DzU
nr 63, poz. 416) w przedmiocie oglaszania w czasie wojny wiadomosci dotyczacych wojska
i spraw obrony paistwa, DzZURP 1920, nr 66, poz. 446, zob.: P. K. Marszatek, Polskie
prawo..., s. 139-140.

'8 Archiwum Paristwowe w Poznaniu [dalej: APP], Starostwo grodzkie miasta
Poznania [dalej: SGmP], [Nadzér nad prasa 1920-1921], sygn. 230, [k. 1].
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stopnia: poznariskiego starosty grodzkiego, prezydenta miasta Bydgoszczy
oraz starostéw powiatowych. Cenzurze prewencyjnej mialy podlega¢
wszystkie wydawnictwa drukowane

przeznaczone do puszczenia w obieg ksigzki, broszury, czasopisma, pla-
katy, kartki osobne, nuty, wizerunki, rysunki, plany i mapy odbijane
sposobem mechanicznym lub chemicznym?®.

Redakcje pism zostaly zobowiazane do przekazywania wltadzom ad-
ministracyjnym do zatwierdzenia artykuléw i wiadomosci dotyczacych
wojska i spraw obronny paristwa, a wszystkie inne publikacje mialy by¢
dostarczone w dwéch egzemplarzach w pierwszej odbitce. Obowiazkiem
przedktadania cenzurze publikacji objetych nadzorem oraz odpowiedzial-
no$¢ karna za przekroczenie rozporzadzenia miata spoczywaé: w wypad-
ku pism periodycznych — na redaktorze odpowiedzialnym, jesli za$ idzie
o inne wydawnictwa — na osobie zarzadzajacej drukarnia. Zabroniono re-
dagowania tekstéw w sposéb pozwalajacy na obejscie zarzadzenia, a takze
pozostawiania w tekscie pustych miejsc. Tak samo jak w zarzadzeniu ROP
z 19 lipca 1920 roku, uregulowano kwesti¢ wydawania decyzji przez wia-
dze administracyjne, wojskowe i prokurature. Istotny byt zapis, ze decyzje
winny zosta¢ wydane niezwlocznie, bez wzgledu na porg dnia. Zgodnie
z rozporzadzeniem ujeto kwestie ewentualnych odwotan do instancji wyz-
szych, o czym zainteresowani mieli by¢ powiadamiani, jednoczesnie zazna-
czano, ze do czasu wydania decyzji ogloszenie wiadomosci byto zabronione.
W stosunku do 0séb niestosujacych si¢ do przepiséw, przewidywano kary
takie same jak w zarzadzeniu ROP¥.

Wprowadzenie przez wojewodg cenzury prewencyjnej na terenie
calego wojewddztwa poznariskiego spowodowato dziatania administracji
nizszego szczebla. Z dokumentu zachowanego w Archiwum Paistwowym
w Poznaniu Wynika, Ze starosta poznar'lski 7/ sierpnia, a wiec w cztery dni
po wydaniu przez wojewod¢ Celichowskiego zarzadzenia, powiadomit dru-
karnie — a zapewne takze redakcje czasopism — o wprowadzonej cenzurze,

¥ Ibidem, [k. 2]; wyraz ,czasopisma’ zostal w pismie podkreslony.

2
2 ITbidem, [k. 3-4].
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jej zasadach a takze o karach dla 0séb nieprzestrzegajacych obowiazujacego
prawa’.

Brak szybkiej reakcji administracji nizszego szczebla na zarzadzenie
wojewody wynikat zapewne z opieszatego dziatania administracji oraz bra-
ku rozeznania w schematach postgpowania w sprawach, ktére nie zdarzyly
si¢ w Poznariskiem od marca 1848 roku. Wyjasnienia, a takze wskazdéwki
co do sposobu postgpowania zawierato niedatowane pismo okdlne ministra
bylej Dzielnicy Pruskiej. Minister potozyt w nim nacisk na koniecznos¢ na-
wigzania kontaktu przez wladze administracyjne z wladzami wojskowymi
i prokuratura. Stwierdzit, ze przyjmowanie do ocenzurowania publikacji

winno odbywa¢ si¢ w godzinach nie tamujacych normalnego biegu wy-
dawnictw codziennych, ktdre nalezy ustali¢ w porozumieniu z przedsta-
wicielami czasopism miejscowych

i, Ze przyjmowanie materialéw moze nast¢gpowac w ,,godzinach pozabiuro-
wych” a nawet noca. Rozstrzygnat takze kwesti¢ czasu, w ktérym powinna
nastapi¢ kontrola, wskazujac na konieczno$¢ przeprowadzenia jej w ciagu
dwunastu godzin. Ze wzgledu na krétki termin rozpatrywania spraw, za-
lecit zrezygnowanie z formalnosci kancelaryjnych, np. zapisywania przed-
ktadanych artykuléw do dziennika podawczego. Nakazal przyjmowanie
publikacji w trzech egzemplarzach, z ktérych jeden mial by¢ przechowy-
wany przez urzad pierwszej instancji, drugi nalezato odda¢ zainteresowanej
redakgji, a trzeci — gdy artykul dotyczyt urzedéw paistwowych — miat by¢
przestany do wiladz drugiej instancji. Zasada ta nie obowigzywata w przy-
padku innych drukéw, np. ksiazek, broszur, odezw, ktére nalezato sktada¢
do akceptacji w jednym egzemplarzu, jednak po ich wydrukowaniu jeden
egzemplarz miat by¢ dostarczony do wladz administracyjnych pierwszej in-
stancji. Okreslit takze wzdr pieczatki przybijanej, gdy tekst zostat zaapro-
bowany przez cenzora oraz wzér drugiej pieczatki, gdy tak si¢ nie stato.
Zwracal przy tym uwagg, ze inkryminowany tekst winien zosta¢ wykreslo-
ny czerwonym atramentem®.
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Minister Kucharski we wspominanym pi$mie okélnym staral si¢
wyjasnié, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem spraw ,dotyczacych wojska
i obronny kraju”. Stwierdzil, ze nalezy skonfiskowa¢ te publikacje, ktére
kwestionuja autorytet naczelnego wodza, Wojska Polskiego, ostabiajg zna-
czenie polskiej sity militarnej, zawieraja tajemnice wojskowa lub ujawniaja
sprawy pozostajace w zwiazku z prowadzona wojna. Dodat takze:

Krytyka powazna, obiektywna, ujeta w forme rzeczowych rozwazan,
oparta na wiadomosciach urzedowych, ktéra nie posiada tendencji de-
moralizujacej i szkodzacej Parstwu Polskiemu, jest dopuszczalna.

Te, z natury rzeczy niezbyt precyzyjne sformutowania, zostaly jesz-
cze opatrzone uwaga, ze wladze powinny przeciwdziala¢ ,podstgpnemu
redagowaniu wiadomosci” zmierzajacemu do obejscia zarzadzenia ROP
z 19 lipca 1920 roku oraz nie powinny tolerowa¢ na tamach wydawnictw
periodycznych pustych miejsc?.

Pismo okdlne ministra Kucharskiego, przepisane przez pracowni-
kéw Urzedu Wojewddzkiego, podpisane przez wojewode Celichowskiego,
20 sierpnia 1920 roku zostato rozestane do wszystkich starostéw. W miej-
scu na podanie przedmiotu sprawy, ktérej ono dotyczyto, znalazlo sie sfor-
mutowanie: ,Regulamin dla cenzury prewencyjnej”*.

Dziei wczesniej w Poznaniu doszto do spotkania przedstawicieli
miejscowej prasy i wladz wojskowych, w trakcie ktérego ustalono, ze cenzor
urz¢dowaé bedzie ,,na razie” w godzinach od 10.00 do 14.00, od 15.00 do
16.30 oraz od 3.00 do 4.00, a biuro cenzorskie miato si¢ miesci¢ na rogu
ul. Sktadowej i Towarowej™.

Mimo stosunkowo péznego wydania ,regulaminu cenzury” oraz
uzgodnienia miejsca i godzin pracy urz¢dnikéw nadzoru, cenzura musia-
ta dziata¢ juz w okresie wcze$niejszym, czasami naduzywajac kompetenciji,
rozciggajac swe uprawnienia niezgodnie z zarzadzeniem ROP i kolejny-
mi aktami prawnymi. Swiadczy o tym pismo wojewody Celichowskiego
z 25 sierpnia 1920 roku, w ktérym uznatl za ,fatszywa” dyrekeywe woje-

# Ibidem, [k. 9].
24 Ibidem, [k. 11-13].
» Ibidem, [k. 14, 15].
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wodzkiego Departamentu Prasy, zgodnie z ktérg w przypadku konfiskaty
jakiegokolwiek pisma zwiazanego z ruchem narodowym nalezy uzyskad
aprobat¢ wspomnianego Departamentu na owa konfiskate. Z tego wzgledu
zarzadzik:

aby starostwo kierowalo si¢ przy cenzurze prasy wylacznie wzgledami
rzeczowymi, bez wzgledu na to, do ktérej partii politycznej dane pismo
nalezy®.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze redaktorzy wydawnictw perio-
dycznych takze probowali obejs¢ przepisy rozporzadzenia ROP, o czym
$wiadezy z kolei pismo starosty grodzkiego, w ktérym przypominat oso-
bom odpowiedzialnym za wydawanie prasy, ze to cenzura, a nie one winny
decydowal o tym, co dotyczy wiadomosci zwiazanych z wojskiem i obro-
na padstwa. Trudno zatem dziwic sig, ze starosta przypomnial, iz nieprze-
strzeganie przepiséw moze pociagnaé za soba zawieszenie wydawnictwa®’.
Jeden ze sposobéw obejécia przepiséw o cenzurze prewencyjnej polegat na
zamieszczaniu wiadomosci zwigzanych z toczong wojna w sposéb posredni,
np. przez relacjonowanie przebiegu wiecéw i wplatanie w nie tresci, ktére
zgodnie z interpretacja cenzury byly zakazane, badz tez stosowaniu meto-
dy przedrukéw z innych pism?®. Wiadomosci z wiecéw, czy przedruki nie
odnosily si¢ bezposrednio do dziata zbrojnych prowadzonych na froncie,
jednak koncentrowaty si¢ na ocenach postgpowania naczelnych wtadz pan-
stwa, w tym wojskowych, co uznawano za szerzenie defetyzmu. To bylo
powodem wydania przez ministra bytej Dzielnicy Pruskiej okélnika da-
towanego na 26 sierpnia 1920 roku, w ktérym zwracat uwage na ,liczne
objawy podkopywania autorytetu rzadu”. Kucharski zauwazyl, ze krytyka
rzadu jest dopuszczalna

jednak niedopuszczalne jest nadawanie jej takiej formy, kt6ra musi osta-
bia¢ zaufanie spoleczeistwa do Rzadu, podkopujac tym samym trudne
zadanie, zwigzane z obrong Paristwa.

2% Tbidem, [k.16].
¥ Ibidem, [k. 17].
% Ibidem, [k. 18].
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Dowodzit takze, ze postawy prezentowane w prasie moga spowodo-
wac ostabienie moralezotnierza walczacego na froncie, stad domagat si¢ za-
stosowania jak najostrzejszych §rodkéw, pozbawiajacych wolnosci ,,szkodni-
kéw paristwowych”, jednak polecit $ciste przestrzeganie prawa, by uniknaé
»wszelkich szykan i krzywd osobistych”, jak réwniez domagat si¢ réwnego
traktowania przedstawicieli réznych ugrupowan politycznych, spotecznych
i narodowosciowych®.

W pierwszych dniach wrzesnia starosta poznariski zawiadomit re-
daktoréw odpowiedzialnych, ze od 9 wrzesnia 1920 roku nalezy zaprze-
sta¢ omawiania kwestii tzw. armii rezerwowej, zaréwno w artykulach, jak
réwniez w sprawozdaniach z wiecéw, czy przedrukach z innych tytutéw
prasowych. Poinformowal takze, ze niedopuszczalna jest krytyka wiladz
centralnych w sposéb podwazajacy ich autorytet, a tym samym ostabiajaca
zaufanie spofeczne do urzedu oraz ,,podkopujaca wazne zadania zwigzane
z obrong Paristwa”’. Kwestia armii rezerwowej wspomniana w pi$mie sta-
rosty byta dla éwcezesnych wladz bardzo istotna, gdyz byla wykorzystywa-
na przez dziennikarzy do propagowania idei autonomii Wielkopolski oraz
do prezentowania krytycznych ocen wobec poczynani najwyzszych wiadz
panistwowych i wojskowych. Zakaz pisania o armii rezerwowej zostat cof-
ni¢ty dopiero 21 pazdziernika 1920 roku, a wigc wtedy, gdy obowiazywato
juz rozporzadzenie ROP z 17 wrzesnia tego roku dotyczace kar za obrazg
Naczelnika Paristwa’'.

Funkcjonowanie w kolejnych miesiacach na terenie calego panstwa
cenzury prewencyjnej w publikacjach dotyczacych wojska i spraw obrony
panstwa trudno bylo uzasadnic¢ ze wzgledu na sukcesy armii polskiej na fron-
cie wschodnim. W trakcie posiedzenia sejmu 29 pazdziernika 1920 roku,
przedstawiciel Komisji Konstytucyjnej zglosit wniosek o uchylenie rozpo-

# Ibidem, [k. 19-20].

% Ibidem, [k. 21].

3! Ibidem, [k. 23, 24], zob.: Rozporzadzenie Rady Obrony Paristwa z dnia 17 wrzes-
nia 1920 r. w przedmiocie kar za obraz¢ Naczelnika Paristwa, DzURP 1920, nr 91,
poz. 598. Zob. tez: P. K. Marszatek, Polskie prawo..., s. 158. Za obraz¢ Naczelnika Pafistwa
w dawnym zaborze pruskim wprowadzono kar¢ aresztu lub wiczienia do lat trzech
i grzywny do 10 tysigcy marek, lub jedna z tych kar. Szarzej o armii rezerwowej zob.:
A. Gulezynski, op. cit., s. 164.
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rzadzenia ROP z 19 lipca 1920 roku. Rzad, zgodnie z tym wnioskiem, miat
zosta¢ zobowiazany do zniesienia w ciagu 24 godzin cenzury prewencyjnej,
skasowania i zwrotu grzywien egzekwowanych z tytutu obowiazujacego
rozporzadzenia. Wigkszo$cia gloséw sejm rozporzadzenie uchylil”.

Uchylenie rozporzadzenia ROP dotyczacego cenzury prewencyj-
nej spowodowato dziatania administracji paristwowej w dawnym zabo-
rze pruskim, zmierzajace do wprowadzenia w zycie uchwaly parlamentu.
Proces ten wydaje si¢ bardzo rozciagniety w czasie. Minister bylej Dzielnicy
Pruskiej dopiero 8 listopada 1920 roku nakazat zniesienie cenzury pre-
wencyjnej, a wojewoda poznariski pismem z 16 listopada tego roku polecit
wstrzymanie wszystkich czynnosci zwiazanych z wykonywaniem cenzury
prewencyjnej zaprowadzonej w mysl rozporzadzenia ROP. Ponadto zarza-
dzil wstrzymanie $ciagania kar natozonych zgodnie z artykutem széstym
wspomnianego rozporzadzenia Rady. Przypomniat jednoczesnie starostom,
ze ,pozostato natomiast prawo kontroli wszelkich publikacji zaraz po wyj-
$ciu ich z drukarni”®. Na dokument starosty grodzkiego poznanskiego
znoszacy jego zarzadzenie dotyczace cenzury prewencyjnej prasa stolicy
Wielkopolski musiata czeka¢ az do 25 listopada 1920 roku®.

Sposéb, w jaki w lipcu 1920 roku wprowadzono na ziemiach dawne-
go zaboru pruskiego przepisy dotyczace cenzury prewencyjnej oraz wyda-
nie zarzadzen ja odwotujacych dopiero w koricu listopada tegoz roku, musi
wywolywaé zdziwienie. Trudno bowiem nie zauwazy¢, ze rozporzadzenia
o wprowadzeniu cenzury wydawano na poszczeg6lnych szczeblach admi-
nistracji wojewddztwa poznariskiego w odstgpach trzech—czterech dni,
a szczegOtowe przepisy okreslajace sposéb jej wykonania pojawity si¢ dopie-
ro po dwdch tygodniach. Sytuacj¢ t¢ mozna jedynie wytlumaczy¢ innymi
zasadami funkcjonowania cenzury na tych terenach przed 1920 rokiem.
Trudno natomiast w sposéb jednoznaczny wskaza¢ powody, dla ktérych
tak dtugo, gdyz prawie przez miesiac, odwolywano przepisy dotyczace cen-
zury prewencyjnej. Wydaje si¢, ze podstawowym powodem byta reakcja

32 P K. Marszatek, Rada Obrony Paristwa z 1920 roku. Studium prawno-historyczne,
Wroctaw 1995, s. 120-121.

3 APP, SGmP, [Nadzér...], [k. 25].

3 Ibidem, [k. 26].

43



Jacek Gzella

spoleczenistwa wielkopolskiego na przebieg wojny polsko-sowieckiej i po-
wstale na tym tle dazenia separatystyczne na ziemiach dawnego zaboru pru-
skiego, polaczone z bardzo negatywna ocena dzialan wladz padstwowych,
z J6zefem Pitsudskim na czele.

Introduction of Preventive Censorship in 1920
in the Former Prussian Partition

(SuMMARY)

During the restitution of the Polish Statehood in 1918, the individual provinces
maintained the laws of the previous occupying powers with regard to regulat-
ing the freedom of the press and specific procedures of the oversight that state
authorities had over the press activities. Since January 1919, there was an op-
tion to impose a confiscation of any publication in the part of Polish Republic,
in which a martial law was in effect. This route, allowing for the introduction
of preventive censorship, was used in June 1919 by the Supreme People’s Council,
an organization that was in power in the Wielkopolska district (of the former
Prussian partition). The volatile situation at the front of the Polish—Bolshevik war
prompted the Polish authorities to uniform the laws regarding preventive censor-
ships. Subsequently, the Council of National Defense issued on July 19th, 1920
a decree introducing the preventive censorship on the territory of the Polish state.
Despite the lack of respective executive directives from the Ministries of Internal
Affairs and Ministry of Former Prussian Partition, the Poznan city mayor [starosta
grodzki] started implementing the preventive censorship regulations already on
July 22, 1920. These restrictions pertained to publications relevant to the army
and matters of state defense. However, the implementation of these regulations
was aborted after the Polish Parliament approved on October 29, 1920 a bill abol-
ishing a preventive censorship. Nonetheless, the Wielkoposka district waited until
November 25, 1920 when the Poznari city mayor [starosta grodzki] issued a docu-
ment revoking his previous decree about preventive censorship.
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